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IEM-POS-14/2023 Y ACUMULADOS
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEM-POS-14/2023, IEM-POS-
19/2024 E IEM-POS-01/2024, ACUMULADOS.
DENUNCIANTES: ROSALBA SOTO SOTO,
MARIA TERESA RIOS NAVARRO Y
FRANCISCO  GUADALUPE  GORDILLO
ALANIS.

DENUNCIADO: PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO MICHOACAN

Morelia, Michoacan, a dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro.

VIS TO S los autos para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave IEM-POS-14/2023 Y ACUMULADOS, iniciado en contra

del Partido Politico “Encuentro Solidario Michoacan”, con motivo de la presunta

afiliacién indebida a dicho partido politico de los CC. Rosalba Soto Soto, Maria

Teresa Rios Navarro y Francisco Guadalupe Gordillo Alanis.

GLOSARIO:

Constitucion
Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo

Ley General

ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General
Partidos Politicos

de

Ley de Partidos.

Cadigo Electoral:

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Reglamento
Quejas:

de

Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Ley Organica

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

INE:

Instituto Nacional Electoral
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Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan

Ejecutiva:

DERFE: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral

Padrén Electoral Padrén Electoral del Registro Federal de Electores

PESM Partido Encuentro Solidario Michoacan

Estado Estado de Michoacan de Ocampo

ANTECEDENTES:

A) IEM-POS-14/2023 E IEM-POS-19/2023 ACUMULADOS.

1. Presentacidon de quejas. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, se
recibié en la cuenta de correo electrénico de la Oficialia de Partes del Instituto,
escritos de queja presentados por Rosalba Soto Soto, Rubén Encinas Rios y
Rafaela Paredes Cerano, en contra del PESM vy el partido politico local Mas
Michoacan, con motivo de la presunta afiliacién indebida de dichas personas

ciudadanas.

2. Recepcion, radicacion, escision. Por acuerdo de veintitres de noviembre de
dos mil veintitrés, inicialmente se radicaron los escritos de queja presentados por
Rosalba Soto Soto, Rubén Encinas Rios y Rafaela Paredes Cerano, bajo el
expediente IEM-P0OS-13/2023". En el mismo proveido se ordend la escision de
la queja correspondiente a Rafaela Paredes Cerano, en virtud de que esta queja

se promovio en contra del PESM.

3. Radicacién y prevencion. Con motivo de lo anterior, mediante acuerdo diverso
de veintitrés de noviembre, se radico la queja interpuesta por Rosalba Soto Soto,
en contra del PESM, registrandose bajo el numero de expediente IEM-POS-
14/2023 y se previno a la quejosa para que, en un término de 3 tres dias, sefialara
correo electrénico y/o domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de

Morelia, Michoacan, asi como el nombre de las personas autorizadas para tal

! La queja promovida por Rubén Encinas Rios y Rafaela Paredes Cerano se radicé en el expediente IEM-POS-
13/2023, misma que fue acumulada al IEM-P0S-12/2023, que fue resuelto en sesidn ordinaria de veintitrés
de febrero de dos mil veinticuatro.
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efecto, la cual se le tuvo por no cumpliendo en acuerdo del 04 cuatro de diciembre

de ese mismo afio.

4. Diligencias de investigacion PESM y cumplimiento. El veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés se ordend requerir al PESM, en los siguientes

términos:

a. Remita el original o copia certificada de la manifestacion de afiliacion de la ciudadana
Rosalba Soto Soto a ese instituto politico, cuya clave de elector es
STSTRS87092516M700.

b. En su caso, informe si dicha ciudadana sigue feniendo la calidad de &filiada a ese
partido, o ya fue dada de baja, exponiendo las razones y remitiendo en su caso, el
original o copia certificada de la documentacién respectiva.

5. Cumplimiento PESM. Por escMediante acuerdo de cuatro de diciembre de dos
mil veintitrés, se tuvo por cumpliendo al PESM, con el requerimiento formulado
mediante proveido de veintisiete de noviembre del afio pasado, por medio de su
Representacion Propietaria acreditada ante el Consejo General de este Instituto,
dado que mediante oficio PES/IEM-REP/NOVIEMBRE-19/2023, recibido el uno
de diciembre de dos mil veintitrés, informé que la C. Rosalba Soto Soto, estuvo
afiliada a dicho partido por el periodo de veinte de enero de dos mil veinte a
dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, por lo que a la fecha de su
contestacién ya no se encontraba afiliada a ese instituto politico, empero que en
los documentos que obran de manera fisica de ese partido, no se encontrd

documento alguno que acreditara su afiliacion.

6. Recepcion, radicacion, escision de escrito de queja bajo el nimero de
expediente IEM-POS-19/2023 y acumulacién. Por acuerdo de fecha cinco de
diciembre, se radicd el escrito de queja presentado por Maria Teresa Rios
Navarro, ante este Instituto, registrandose bajo la clave IEM-POS-19/2023, con
motivo de la recepcion del oficio INE/MICH/JDEO5/VVS/1171/2023, suscrito por la
Licda. Maria de los Angeles Carrillo Marquez, entonces Vocal Secretaria de la 05
Junta Distrital Ejecutiva del Estado de Michoacan. Y toda vez que la citada queja
versaba sobre la misma causa imputable al PESM, se determin¢ la acumulacion
de dicho procedimiento al expediente IEM-POS-14/2023.
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Prevencion Maria Teresa Rios Navarro y Requerimiento PESM. Asimismo, en
el proveido de cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se previno a la quejosa
para que, en un término de 3 tres dias, sefialara correo electrénico y/o domicilio
para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Morelia, Michoacan, asi como el
nombre de las personas autorizadas para tal efecto; y en un punto de acuerdo

diverso, se formulé requerimiento al PESM, en los siguientes términos:

Remita el criginal o copia certificada de la manifestacion de afiliacion de la ciudadana Maria
Teresa Rios Navarro, a ese instituto politico, cuya clave de elector es
RSNVTR87063016M200.

En su caso, informe si dicha ciudadana sigue teniendo la calidad de afiliada a ese partido,
o ya fue dada de baja, exponiendo las razones y remitiendo en su caso, el original o copia
certificada de la documentacion respectiva.

Incumplimiento de prevencion Maria Teresa Rios Navarro. El once de
diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo a Maria Teresa Rios Navarro, por
incumpliendo con la prevencidén ordenada en el acuerdo sefialado en el parrafo
que antecede y; en consecuencia, se le hizo efectivo el apercibimiento,
consistente en que las notificaciones se le practicaran en los estrados de este

Instituto.

Cumplimiento segundo requerimiento PESM. Mediante acuerdo de once de
diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo por cumpliendo al PESM, con el
requerimiento formulado mediante proveido de cinco de diciembre de ese afio,
por medio de su Representacion Propietaria acreditada ante el Consejo General
de este Instituto, dado que mediante oficio PES/IEM-REP/NOVIEMBRE-30/2023,
presentado el ocho de diciembre, la C. Maria Teresa Rios Navarro, estuvo afiliada
a dicho partido por el periodo de diecinueve de junio de dos mil diecinueve al
cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que a la fecha de su contestacién
ya no se encontraba afiliada a ese instituto politico, empero que en los
documentos que obran de manera fisica de ese partido, no se encontrd

documento alguno que acreditara su afiliacién.

10.Admisioén a tramite y admisiéon de pruebas. Con fecha de dieciocho de

diciembre de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la queja presentada por las

CC. Rosalba Soto Soto y Maria Teresa Rios Navarro, virtud de que sus escritos
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de denuncia cumplieron con los requisitos establecidos en el Codigo Electoral.
Asimismo, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas

aportadas por las quejosas, en virtud de su naturaleza juridica.

11.Emplazamiento a PESM. Mediante cédula levantada el dieciocho de diciembre
de dos mil veintitrés, se emplazé a PESM, para que, en el plazo de 05 cinco dias
naturales, contados a partir de la notificacién respectiva, realizara las

manifestaciones correspondientes.

12.Contestacion al escrito de queja. Mediante proveido de fecha veinticinco de
diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo a PESM a través de su representacion
ante el Consejo General de este Instituto, mediante escrito presentado el
veintidés de diciembre del mismo afio, contestando en tiempo y forma las
imputaciones formuladas en su contra. De igual manera, se acordaron las

pruebas ofrecidas.

13.Desahogo prueba técnica. El veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés,
mediante acta circunstanciada de verificacion IEM-OFI1-475/2023, se desahog6
el enlace electronico ofrecido por el PESM,
https://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009 04 rp 3.pdf, atento a lo

ordenado mediante proveido de veinticinco de diciembre.

14.Diligencia para mejor proveer. Mediante acuerdo de once de enero de dos mil
veinticuatro, ante la presentaciéon del escrito sin anexos por la representante del
PESM, donde ésta precisé que por error ofrecié un enlace electrénico diverso al
que pretendia; ante ello se acordd que se estuviera a lo acordado en proveido
de veinticinco de diciembre. No obstante, virtud de que el enlace proporcionado
por la representacién del PESM tenia relacién con los hechos denunciados, se
ordené el desahogo correspondiente para la debida tramitacion del

procedimiento en desarrollo.

15.Desahogo de enlace electrénico. El quince de enero de dos mil veinticuatro,

mediante acta circunstanciada de verificacion IEM-OFI-32/2024, se desahogo el
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enlace https://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009 04 rp 1.pdf, mismo

que fue integrado a los autos del presente expediente.

16.Diligencia mejor proveer. Con data dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,
se ordend la glosa del acuerdo INE/CG1567/2021, emitido por el Consejo
General del INE, y el acuerdo IEM-CG-289/2021, emitido por el Consejo

General.

17.Cierre del periodo de investigacion y apertura de periodo de alegatos. Con
fecha nueve de febrero de dos mil veinticuatro?, al no existir mas pruebas que
desahogar y toda vez que la linea indagatoria habia quedado concluida, se
declaré cerrado el periodo de investigacion. Por otra parte, se orden¢ poner a
disposicion de las partes el expediente para que, en un plazo de 05 cinco dias
naturales, contados a partir de la notificacidén respetiva, expresaran los alegatos

gue estimaran pertinentes.

18.Alegatos de la parte quejosa. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
febrero, se tuvo al PESM por ofreciendo los alegatos presentados mediante
escrito de quince de febrero del mismo afio; y en el mismo acuerdo se determiné

la no formulacion de alegatos por la parte quejosa.

B) IEM-POS-01/2024

19.Recepcidn y radicacion. Por acuerdo de uno de febrero de dos mil veinticuatro,
se radico el escrito de queja presentado por Francisco Guadalupe Gordillo Alanis,
bajo el expediente IEM-POS-01/2024. En el mismo proveido se ordend la
escision de la queja correspondiente a Rafaela Paredes Cerano, en virtud de que
esta queja se promovié en contra del PESM, y se previno a la parte quejosa para
que, en un término de 3 tres dias, sefialara correo electrénico y/o domicilio para
oir y recibir notificaciones en la ciudad de Morelia, Michoacan, asi como el

nombre de las personas autorizadas para tal efecto.

2 En lo sucesivo, odas las fechas corresponderan al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa.
Pagina 6 de 32

OFICINAS CENTRALES — OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931



@
(8]

£

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN

«
L

IEM-POS-14/2023 Y ACUMULADOS

20.Incumplimiento de prevencién. El nueve de febrero de dos mil veinticuatro, se

21.

tuvo a Francisco Guadalupe Gordillo Alanis, por incumpliendo con la prevencion
ordenada en el acuerdo sefialado en el parrafo que antecede; no obstante, se
advirti6 de su escrito el sefialamiento de un correo electrénico para recibir
notificaciones, razén por la cual se ordend que las ulteriores notificaciones se

efectuaran mediante esta via.

Recepcion y glosa de constancias originales. Mediante auto de nueve de
febrero de dos mil veinticuatro se recibi6 el oficio [IEM-P-239/2024, suscrito por el
Consejero Presidente de este Instituto, recibido en la Coordinaciéon de lo
Contencioso Electoral el siete de febrero del mismo afio, por medio del cual
remitio a la Secretaria Ejecutiva, el oficio INE/MICH/JDEQ06/VS/052/2024 suscrito
por la Lic. Olga Isabel Suarez Garcia, Vocal Secretaria de la Junta Distrital
Ejecutiva 06 del INE en Michoacan, al que se adjuntd, entre otras, el escrito de
queja presentado por Francisco Guadalupe Gordillo Alanis, en contra del

PESM, asi como la documentacion siguiente:

a) Oficio INE/MICH/JDEO06/V/S/052/2024 suscrito por la Lic. Olga Isabel Suarez
Garcia, Vocal Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 06 del INE en
Michoacan.

b) Original del escrito de desconocimiento de afiliacion, de fecha uno de febrero
del afio en curso, signado por Francisco Guadalupe Gordillo Alanis.

c) Original del oficio de desconocimiento de afiliacién, de fecha 13 trece de
noviembre, signado por Maria Magdalena Sanchez Hernandez.

d) Original de solicitud de notificacién por correo electrénico a nombre de
Francisco Guadalupe Gordillo Alanis.

e) Original del escrito de baja del padron de personas afiliadas, de fecha 01 de
febrero del presente afo, signado por Francisco Guadalupe Gordillo
Alanis.

f) Original del escrito de queja presentada por Francisco Guadalupe Gordillo
Alanis de uno de febrero de la presente anualidad.

g) Copia Simple de Credencial de Elector con fotografia correspondiente a

Francisco Guadalupe Gordillo Alanis.
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h) Copia Simple del anexo 5.1 Oficio de Notificacién de resultado de la
compulsa dirigido a Francisco Guadalupe Gordillo Alanis.

i) Comprobante de busqueda con validez oficial, de fecha de consulta del
treinta de enero del presente afio a nombre de Francisco Guadalupe

Gordillo Alanis.

22.Diligencias de investigacion. Mediante el propio acuerdo de nueve de febrero,
se ordend integrar al expediente los acuerdos numeros INE/CG271/2020 y
INE/CG1567/2021, emitidos por el Consejo General del INE, asi como el relativo
al IEM-CG-289/2021, dictado por el Consejo General. Y se requirié al PESM, en
los siguientes términos:

a. Remita el original o copia certificada de la manifestacion de afiliacién del ciudadano
Francisco Guadalupe Gordillo Alanis a ese instituto politico, cuya clave de elector es
GRALFR72101016H600.

b. En su caso, informe si dicho ciudadano sigue teniendo la calidad de afiliado a ese partido,
o0 ya fue dada de baja, exponiendo las razones y remitiendo en su caso, el original o copia
certificada de la documentacion respectiva.

23.Cumplimiento PESM. Mediante acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, se tuvo por cumpliendo al PESM, con el requerimiento formulado
mediante proveido de nueve de febrero, por medio de su Representacion
Propietaria acreditada ante el Consejo General de este Instituto, dado que
mediante oficio PES/IEM-REP/FEBRERO-06/2024 informo que el C. Francisco
Guadalupe Gordillo Alanis, estuvo afiliado a dicho partido por el periodo de
treinta de octubre de dos mil diecinueve al siete de febrero de dos mil
veinticuatro, por lo que a la fecha de su contestacidn ya no se encontraba afiliado
a ese instituto politico, empero que en los documentos que obran de manera
fisica de ese partido, no se encontrd documento alguno que acreditara su

afiliacion.

24, Admisién |IEM-POS-01/2024. Con fecha veintitrés de febrero, se admitio a
tramite la queja presentada por Francisco Guadalupe Gordillo Alanis, virtud de
gue su escrito de denuncia cumplio con los requisitos establecidos en el Codigo
Electoral. Asimismo, se tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
pruebas aportadas por la parte quejosa, en virtud de su naturaleza juridica.
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25.Emplazamiento a PESM. Mediante cédula levantada el veintitrés de febrero, se
emplazo6 al PESM, para que, en el plazo de 05 cinco dias naturales, contados a
partir de la notificacién respectiva, realizara las manifestaciones

correspondientes.

26.Contestacion al escrito de queja. Mediante proveido de fecha veintinueve de
febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo al PESM a través de su representacion
ante el Consejo General de este Instituto, mediante escrito de veintisiete de
febrero, contestado en tiempo y forma las imputaciones formuladas en su contra.

De igual manera, se acordaron las pruebas ofrecidas.

27.Desahogo prueba técnica. El tres de marzo de dos mil veinticuatro, mediante
acta circunstanciada de verificacion IEM-OF1-207/2024, se desahogo el enlace
electrénico ofrecido - por el PESM,
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’handle/123456789/114557, atento a

lo ordenado mediante proveido sefialado en el punto inmediato anterior.

28.Cierre del periodo de investigacion y apertura de periodo de alegatos. Con
fecha veinticinco de marzo, al no existir mas pruebas que desahogar y toda vez
que la linea indagatoria habia quedado concluida, se declard cerrado el periodo
de investigacion. Por otra parte, se orden6 poner a disposicion de las partes el
expediente para que, en un plazo de 05 cinco dias naturales, contados a partir

de la notificacién respetiva, expresaran los alegatos que estimaran pertinentes.

29.Alegatos de la parte quejosa. Mediante acuerdos de uno de abril y cuatro de
diciembre, se tuvo en el primero al PESM por ofreciendo los alegatos presentados
mediante escrito de veintiocho de marzo del mismo ario; y, en el segundo acuerdo

se determiné la no formulaciéon de alegatos por la parte quejosa.

C) EXPEDIENTE IEM-POS-14/2023, IEM-POS-19/2023 E IEM-POS-01/2024
ACUMULADOS.
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30.Acumulacién de expedientes. Mediante acuerdo de catorce de diciembre, se
determind la acumulacién del expediente IEM-POS-01/2024 al IEM-POS-
14/2023 y acumulado, en virtud de que existié identidad entre el hecho

denunciado con el partido a quien se atribuy¢ dicha conducta.

31.Cierre de instruccion. El quince de diciembre de dos mil veinticuatro se ordené
el cierre de instruccibn y proceder a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO

Primero. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 35 fraccion Il y 41
Aparatado C, numerales 1) y 10) de la Constitucién Federal; 8 y 98 de la
Constitucion Local; 4 numeral 1 de la Ley General; 2 numeral 1 inciso b), 5 numeral
1, 17 numerales 1 y 2 de la Ley de Partidos; 34 fracciones |, XXXVIII y XLIII, 70
fraccion 1l, 71 parrafo segundo, 87 inciso e), 230 fraccién | inciso a), 246 y 251 del
Codigo Electoral; 4, parrafo primero y 94 del Reglamento de Quejas, el Consejo
General del Instituto es competente para conocer y resolver el presente asunto al
tratarse de un Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado en contra de PESM,
con motivo de la queja presentada por Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios
Navarro y Francisco Guadalupe Gordillo Alanis, por la presunta indebida afiliacién

a dicho instituto politico.

La Sala Superior ha sostenido que, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador,

debe analizarse si la irregularidad denunciada:

a) Se encuentra prevista como infraccién en la normativa electoral local;
b) Impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada
con los comicios federales;

c) Esta acotada al territorio de una entidad federativa, y
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d) No se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, se sostiene la competencia de esta autoridad para conocer del presente

procedimiento sancionador, toda vez que:

I.  Se encuentra prevista como infraccién de los partidos politicos a la
normativa electoral, en los articulos 70 fraccion Il, 87 inciso e) y 230,
fraccién |, inciso a, del Codigo Electoral, el incumplimiento de cualquier
disposicion de ese ordenamiento, siendo que una de las obligaciones de

los partidos politicos es cumplir con sus normas de afiliacion.

Il La presunta falta atribuida a dicho instituto politico impactaria solo a la
eleccién local, ya que los partidos politicos locales, Unicamente pueden
participar en los procesos electorales estatales, de conformidad con el

articulo 13 de la Constituciéon Local y 9 de la Ley General.

[I. La presunta irregularidad materia de este procedimiento esté acotada al
territorio del estado porque el partido politico al cual se afilid
presuntamente de forma indebida a la parte quejosa es un instituto politico
con registro en el Estado de Michoacan, en términos del articulo 9 de la

Ley General.

V. La presunta infraccién cometida no se trata de una conducta que sea
competencia exclusiva de la autoridad nacional ni de la Sala Especializada
del Tribunal Electoral, porque no esta vinculada con propaganda en radio

y television.

Luego, se actualiza la competencia de este Consejo General para conocer y
resolver la infraccién atribuida al PESM relacionada con la indebida afiliacion a dicho

instituto politico de las personas ciudadanas referidas con antelacion.

Pagina 11 de 32

OFICINAS CENTRALES ~ OFICIALIA DE PARTES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Mich. Tel. (443)3221400,
COORDINACION DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
Valle de Guayangareo no. 502, Valle Quieto, C. P. 58066, Morelia, Mich. Tels. (443)7794930 y (443)7794931



| o
)

IEM<®

INSTITUTO ELECTORAL

;»mﬁnﬁmw DEMICHOACAN

IEM-POS-14/2023 Y ACUMULADOS

Segundo. Causales de improcedencia. En el estudio de oficio de las causales de
improcedencia en términos del articulo 249 del Coddigo Electoral y 84 del
Reglamento de Quejas, no se advierte que se actualiza alguna de ellas; ademas,
que la representacién propietaria del PESM, al momento de dar contestacién, no

hizo valer ninguna causal.
Tercero. Planteamiento de la /itis.
I. Escritos de partes quejosas.

En fechas veintidos de noviembre de dos mil veintitrés, cinco de diciembre del
mismo afio y uno de febrero de dos mil veinticuatro, fueron recibidos los escritos de
queja de Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro y Francisco Guadalupe
Gordillo Alanis, en el cual denuncian su presunta indebida afiliacion a PESM,

inconformidad que manifestaron en los siguientes términos:

A) De Rosalba Soto Soto:
Me entere el dia 12 de noviembre que estaba afiliada en el Partido Encuentro
Solidario Michoacan cuando vine entregar los papeles para el... de aspirante
en el INE y aiy(sic) es cuando me entere(sic) que yo era militante al partido,
pero yo ni conosco(sic) a ese partido des conosco(sic) completa mente fue

contra mi voluntad de a filiarme no esto de acuerdo que ...eso

B) De Maria Teresa Rios Navarro:
Desconosco(sic) el por que me tienen afiliada a ese partido politico sin mi
consentimiento

C) De Francisco Guadalupe Gordillo Alanis:

PIENSO QUE FUE CUANDO FUERO A ENTREGAR AYUDA POR LO DE PANDEMIA NOS
PIDIERON LA CREDENCIAL PARA LA AYUDA SE LES PRESTO Y NOS DIERO LA AYUDA
DESPUES NO LA DEVOLVIERON (SIC)

Asimismo, dentro de dichos formatos de queja sefialaron que, en virtud de las

manifestaciones anteriormente referidas, solicitaron que se iniciara el
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procedimiento respectivo, a fin de que se investigue la conducta realizada por el

partido politico, y en su caso, el indebido uso de sus datos personales.

Bajo ese tenor, esta autoridad advirti6 como argumentos torales de la parte

guejosa:

¢ Desconocimiento de la afiliacion al PESM. Lo que trae aparejado

una indebida afiliacion.

II. Argumentos de la parte denunciada.

En virtud de que la presente resolucion tiene como finalidad dirimir la controversia
suscitada en dos expedientes diversos IEM-POS-14/2023 y acumulado y IEM-POS-
01/2024, que fueron acumulados previo a la declaracion del cierre de instruccion,
por lo que en cada procedimiento se emplazé y recibié escrito diverso. Enseguida
se exponen los argumentos vertidos en cada uno de los procedimientos, para
realizar un analisis integral de éstos; argumentos que fueron vertidos mediante
sendos escritos de fechas veintidos de diciembre de dos mil veintitrés y veintisiete
de febrero, por medio de la representacion propietaria acreditada ante el Consejo
General, quien los presenté en tiempo y forma, conforme a los términos de lo
establecido en los articulos 240 quater, 250 parrafo primero del Codigo Electoral y
31 parrafo primero y 87 parrafo primero del Reglamento de Quejas, formulandose

en los siguientes términos:

A) Escrito de veintidés de diciembre de dos mil veintitres:

manifestamos que desconocemos dicha precisién, por ende ni se afirma ni se niega, toda vez
que como puede hacerse constar por esta autoridad, como ya se precisé mediante escritos
signados por la de la voz en fechas 30 treinta de noviembre y 8 ocho de diciembre de la
presente anualidad, la suscrita hice mencién que, nuestro partido politico local obtuvo su
acreditacion como tal, derivado del resuitado obtenido en la jornada electoral del proceso
electoral 2020-2021, teniendo su origen en la vinculacion del ofrora Partido Politico Nacional
Encuentro Solidario. ..

estas se realzaron(sic) en el tiempo que el otrora partido politico nacional Encuentro Solidario
se encontraba materializando su intencién de conformacién como partido politico nacional,
donde fueron a su vez debidamente informadas sobre la finalidad de su presencia, tan es as,
que el Instituto Nacional Electoral, en su momento, validé esa voluntad a traves no solo de su
comparecencia en la asamblea respectiva, sino ademaés levantando su mano al momento de
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aprobar los documentos basicos, exhibiendo incluso su credencial para votar para dar certeza
de manera adecuada su identidad...

B) Escrito de veintisiete de febrero:

manifestamos que desconocemos dicha precision, por ende ni se afirma ni se niega, pues
desconocemos que lo narrado por el denunciante respecto a la precisién que realiza "fueron
a entregar ayuda por lo de la pandemia”, donde a decir del quejoso, "le pidieron la
credencial para la ayuda" y "después se la devolvieron”,

Manifestamos que como obra a foja 11, en fecha 30 treinta de enero del afio 2024

dos mil veinticuatro, se emitic el comprobante de btsqueda con validez oficial, donde se
hizo constar que el C. Francisco Guadalupe Gordillo Alanis, contaba con el estatus de
afiliado desde fecha 30 TREINTA DE OCTUBRE DEL ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE
tal y como se aprecia en foja 12, situacién que no puede pasar inadvertida para esta
Autoridad, pues si como supuestamente lo asegura el denunciante, "se le afilio
indebidamente" bajo el argumento de haber sido engafiado para recibir sélo ayuda por fa
pandemia, NO DEBE PASAR DESAPERCIBIDO, QUE EL CONFINAMIENTO POR
PANDEMIA, SE DIO EN EL MES DE MARZO DEL ANO 2020, incluso siendo la indicacién
de resguardarse en casa, como entonces resulta viable, que a él se le afiliara a cambio de
una entrega de ayuda, cuando siquiera habia confinamiento, y la propagacion del virus no
se dio en nuestro pais si no hasta diciembre de 20189.

Con dichas manifestaciones, se acredita que el denunciante miente al narrar una supuesta
afiliacién sin su consentimiento, bajo circunstancias que evidentemente no ocurrieron, pues
no es dable que su afiliacién se haya hecho en el afio 2019, a cambio de una supuesta de
ayuda por la pandemia, la que comenzd en marzo def 2020 en nuestro pais.

Ahora bien, bajo el supuesto de que esta autoridad quisiera tener por acreditada una
omision al no exhibir el documento que permita acreditar la voluntad del denunciante para
una libre afiliacion, me permito insistir, que como es conocido por esta autoridad, nuestro
partido politico local, obtuvo su acreditacion como tal, derivado del resultado obtenido en la
Jjornada electoral del proceso electoral 2020-2021, teniendo su origen en la vinculacion
existente con el otrora Partido . Politico Nacional Encuentro Solidario, ahora bien, que como
obra en autos, la afiliacién se dio el 30 treinta de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve,
sin embargo es necesario precisar que el hoy partido local Encuentro Solidario Michoacén,
obtuvo su acreditacién como tal, hasta el mes de diciembre del afio 2021 dos mil veintiuno,
a través del Acuerdo IEM-CG-289-2021; sin embargo, dada la situacion de transferencia de
partido nacional a local, se pretende justificar una supuesta conducta- en contra nuestra, la
cual no fue ejecutada por el partido que- represento.

Asi mismo, manifiesto que la fecha en que supuestamente se dio la indebida afiliacion,
coincide ceon el proceso de conformacion de un partido politico nacional, quien realizé
diversas asambleas distritales como requisito de ley, para constituirse como una nueva

fuerza politica en nuestro pais.

Litis.

En el presente asunto se precisara si el PESM realizé la indebida afiliacién de

Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro y Francisco Guadalupe Gordillo

Alanis, al Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos, utilizado

informacién personal y datos electorales de las referidas ciudadanas y ciudadano,

y con ello determinar si se vulnerd lo dispuesto en los articulos 70 fraccion Il, 87

inciso e) y 230, fraccién |, inciso a, del Codigo Electoral, el incumplimiento de
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cualquier disposicion de ese ordenamiento, siendo que una de las obligaciones de

los partidos politicos es cumplir con sus normas de afiliacion.
Cuarto. Caudal probatorio.
l. Pruebas. Los medios de conviccion que obran dentro del presente
procedimiento, aportados por las partes, asi como los allegados por esta
autoridad en el transcurso de la investigacion, son los siguientes:

a) Pruebas aportadas por Rosalba Soto Soto en su escrito inicial.

e Documental. Consistente en la copia simple de su credencial para votar

expedida por el INE;

e Documental publica. Consistente en el comprobante de blsqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacién del Padron de Personas
afiliadas a los Partidos Politicos del INE.

b) Pruebas aportadas por Maria Teresa Rios Navarro en su escrito inicial.

Documental privada. Consistente en el “Anexo 5.4. Oficio de

desconocimiento de afiliacion”, de fecha 28 veintiocho de noviembre;

e Documental publica. Consistente en la copia cotejada por el INE, de su

credencial para votar;

e Documental privada. Consistente en el “Escrito de baja del padron de

personas afiliadas”, de fecha 28 veintiocho de noviembre;

e Documental pulblica. Consistente en el comprobante de busqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacion del Padron de Personas

afiliadas a los Partidos Politicos del INE; v,
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e Documental publica. Consistente en el “comprobante de inscripcién para
el proceso de reclutamiento y seleccion de SE y CAE” para el proceso

electoral concurrente 2023-2024.

c) Pruebas aportadas por Francisco Guadalupe Gordillo Alanis en su

escrito inicial.

e Documental privada. Consistente en el “Anexo 5.3 “escrito de baja de
padron de personas afiliadas”, de fecha uno de febrero de dos mil

veinticuatro;

e Documental privada. Consistente en el “Anexo 5.4. Oficio de
desconocimiento de afiliacion”, de fecha uno de febrero de dos mil

veinticuatro;

e Documental privada. Consistente en la solicitud de Notificacion por

Correo Electrénico, de fecha uno de febrero de dos mil veinticuatro;

e Documental publica. Consistente en la copia cotejada por el INE, de su

credencial para votar;

e Documental publica. Consistente en el Anexo 5.1 “Oficio de notificacion
del resultado de la compulsa®, de fecha uno de febrero de dos mil

veinticuatro; y,

e Documental publica. Consistente en el comprobante de busqueda con
validez oficial del Sistema de Verificacion del Padrén de Personas

afiliadas a los Partidos Politicos del INE.

d) Pruebas aportadas por la parte denunciada.

De los escritos con los que dio contestacion al procedimiento instaurado en

contra del PESM, la representacion propietaria acreditada ante el Consejo
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General, aporté como medios de prueba, admitidos y desahogados, los

siguientes:

Prueba documental publica. Consistente en los documentos que
acreditan la baja de afiliacion en el Sistema correspondiente.

Prueba documental publica. Consistente en el acuerdo
INE/CG2763/2020, emitido por el Consejo General del INE.

Prueba documental publica. INE/CG21/2020, emitido por el Consejo
General del INE.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional legal y humana.

e) Pruebas recabadas por el Instituto.

1.

a)

b)

c)
d)

e)

Documentales publicas:

Acta circunstanciada de verificacion IEM-OFI-475/2023, de veintinueve
de diciembre de dos mil veintitrés, sobre el contenido del enlace
https://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009 04 rp_ 3.pdf.

Acta circunstanciada de verificaciéon IEM-OFI-32/2024, de quince de

enero de dos mil veinticuatro
https://www.dof.gob.mx/2020/INE/CGext202009_04_rp_3.pdf.

Acuerdo INE/CG271/2020, emitido por el Consejo General del INE.
Acuerdo IEM-CG289/2021, emitido por el Consejo General.

Acuerdo INE/CG1567/2021, emitido por el Consejo General del INE.

Valoracién probatoria. Acorde a lo dispuesto en los articulos 243 del
Codigo Electoral, 42, 43, 44 y 45 en relacién con los diversos 60, 61, 62
y 63 del Reglamento de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar
de manera individual las pruebas que obran en el expediente del presente
procedimiento y posteriormente en conjunto en el apartado de hechos

acreditados, al tenor siguiente:
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a) Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran.

b) Las documentales privadas, técnicas, instrumental de actuaciones y
las presuncionales, s6lo haran prueba plena para resolver cuando
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacion que guardan entre si.

Ahora bien, la eficacia y alcance probatorio se estudiara en cada caso concreto,
donde se determinaréa la existencia o inexistencia de responsabilidad por parte del
partido politico denunciado, donde se examinara que el medio probatorio integrado

en autos sea conducente y se demuestre los hechos que se pretenda comprobar.

Quinto. Hechos acreditados a partir de los medios de prueba. Es necesario
precisar los hechos que se encuentran plenamente acreditados a partir de los
medios de prueba que obran en autos en su valoracién conjunta, obteniéndose lo

siguiente:

a. Respecto a la C. Rosalba Soto Soto.
Fue afiliada al Partido Encuentro Solidario nacional en data veinte de enero de

dos mil veinte, y cuya afiliacién al PESM perduré hasta dieciséis de noviembre

de dos mil veintitrés.

b. En torno a la C. Maria Teresa Rios Navarro.

Fue afiliado al Partido Encuentro Solidario nacional en data diecinueve de junio

de dos mil diecinueve, y cuya afiliacion al PESM perdurd hasta cuatro de

diciembre de dos mil veintitrés.

c. En cuanto al C. Francisco Guadalupe Gordillo Alanis.
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Fue afiliado al Partido Encuentro Solidario nacional en data treinta de octubre

de dos mil diecinueve, y cuya afiliacién al PESM perduré hasta siete de febrero

de dos mil veinticuatro.

d. Porlo que respecta al PESM.
e Obtuvo el registro como partido politico local en data treinta de

diciembre de dos mil veintiuno.

o El registro como partido politico local se ajusto al supuesto previsto por
el articulo 95 numeral 5 de la Ley de Partidos, al haberse perdido la
acreditacion como partido politico nacional del Partido Encuentro
Solidario, pero haber alcanzado el minimo de votacién en el ultimo

proceso electoral ordinario federal.

Sexto. Estudio de fondo.
A. Marco Normativo.

El articulo 35 fraccion |ll de la Constitucion General, reconoce el derecho de las y
los ciudadanos mexicanos de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais. Asimismo, el articulo 41 base |
parrafo segundo de la Constitucion General sefiala que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, por lo que sélo
las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

En ese orden de ideas, la Sala Superior en su Jurisprudencia 24/2002, de rubro
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCE" ha establecido, el contenido y alcances del derecho de afiliacion, entre
los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacion comprende no soélo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,

sino también la de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse.®

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&s
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Por otra parte, la Sala Superior en su Jurisprudencia 3/2019, de rubro “DERECHO
DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO%, ha sefialado que, si una persona denuncia que fue
afiliada a un partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la
carga de probar que ese individuo expreso su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir
la constancia de inscripcién respectiva, esto es, el documento donde se asienta la

expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico.

Luego, el articulo 70 fracciones | y Il del Cédigo Electoral reconoce como derechos
politico-electorales de los ciudadanos michoacanos, con relaciéon a los partidos
politicos, asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado y afiliarse o separarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

Ahora bien, el articulo 230, fracciéon I, inciso a, del Cédigo Electoral, dispone que
constituyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y demas disposiciones aplicables de
al Caodigo, entre las que figura la obligaciéon sefialada en el articulo 87, inciso €) del
Cédigo Comicial, que establece como obligacion de los institutos politicos el cumplir
sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefalen sus estatutos

para la postulacion de candidatos.

Por otra parte, es pertinente precisar que de conformidad con el articulo 41, parrafo
tercero, numeral 1, Ultimo parrafo, de la Constitucién General, establece que el
partido politico (con registro nacional) que no obtenga, al menos el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de

la Unidn, le sera cancelado el registro.

Al respecto, el articulo 41, parrafo tercero, numeral 1, ultimo parrafo, de la
Constitucion General, establece que el partido politico (con registro nacional) que

no obtenga, al menos el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en

4| ocalizable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=3/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
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cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo

o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

No obstante, la pérdida del registro nacional, no implica de forma necesaria que el
partido politico afectado pueda contender en una eleccién local, o bien que se
constituyan partidos politicos locales para contender Unicamente respecto de los
cargos de eleccidn popular procedentes en la entidad federativa correspondiente, lo
que se infiere del articulo 13, parrafo cuarto de la Constitucién Local, que sefala
que los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales,
distritales y municipales y a solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion

popular por ambos principios.

Bajo ese tenor, es pertinente sefialar que el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la
Ley de Partidos, sefiala como causa de pérdida de registro de un partido politico no
obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos
nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos,
asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares
de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal, tratandose de un partido politico local.

Asimismo, el articulo el articulo 95, parrafo 5 de la Ley Partidos establece que si un
Partido Politico Nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacion en el Gltimo Proceso Electoral ordinario federal, podra optar por
el registro como partido politico local, en la o las entidades federativas en cuya
eleccién inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de
votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad
de los municipios y distritos, condicién con la cual se le tendrd por cumplido y

acreditado el requisito del nimero minimo de militantes con que debe contar.

En relacién con lo anterior, en el numeral 5 de los Lineamientos para el ejercicio del

derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro
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como partido politico local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General
de Partidos Politicos, aprobados por el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG939/2015, se establece que la solicitud de registro debe presentarse por
escrito ante el Instituto, dentro de los diez dias habiles contados a partir de la

aprobacion de dichos Lineamientos.

De las normas y criterios anteriormente referidos se advierte Io siguiente:

1. La afiliacién a los partidos politicos constituye un derecho fundamental de los
ciudadanos.

2. Ante la denuncia de una indebida afiliacion a un instituto politico, corresponde
a los partidos politicos la carga de probar que ese individuo expresé su
voluntad de afiliarse.

3. Constituye una obligacién de los partidos politicos cumplir sus normas de
afiliacion.

4. Los partidos politicos que pierdan su registro nacional, pueden obtener su
registro ante los organismos publicos locales electorales siempre que
obtengan el porcentaje minimo de votacién en la entidad federativa de que
se trate, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95 numeral 5 de la
Ley de Partidos.

B. Analisis del caso concreto.
Como ha quedado precisado con antelacion el presente procedimiento se instauré
por las quejas presentadas por Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro y
Francisco Guadalupe Gordillo Alanis, en contra del PESM, virtud de una supuesta
infraccion del citado Partido Politico Local por la indebida afiliacion de éstos a su

padrén de personas afiliadas.

De lo anterior, este Consejo General advirtié que efectivamente existi6 la afiliacion
de dichas personas al PESM, cuestién que no fue controvertida, en virtud de que
incluso la representacion de dicho partido politico por medio de sus escritos de
contestacion aceptd expresamente que dicha circunstancia acontecié, pero cuyo

proceso de afiliacion se llevo ante el otrora Partido Encuentro Solidario con
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acreditacion nacional, gue tenia una administracion y personal distinto; no obstante,

al encontrarse afiliadas al PESM, procedi6 a su desafiliacién.

Luego, en principio debe precisarse que la desafiliaciéon llevada a cabo por el PESM
no implica un deslinde de responsabilidad, en virtud de que no es parte de la /itis de
este procedimiento, es decir, esto no fue denunciado la obstruccion del ejercicio por

parte de los quejosos para desafiliarse del partido, sino el origen de dicha afiliacion.

En tal tesitura, este Consejo General procede a analizar si la afiliacion de Rosalba
Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro y Francisco Guadalupe Gordillo Alanis fue

ajustada a Derecho, y en su caso, si dicha circunstancia es imputable al PESM.

a) Proceso de Afiliacién.
En el caso que nos ocupa, es relevante precisar que, como ha sido precisado en el
apartado de marco normativo, el derecho de asociacion, traducido al derecho de
afiliaciéon a un ente politico, es un derecho constitucionalmente protegido, que debe
ejercerse de manera individual y libre. Bajo ese entendido, resulta imperante que
los ciudadanos y las ciudadanas manifiesten libremente su voluntad para afiliarse a
un partido politico, sin que dicha afiliacion sea condicionada, impuesta u obligada.
Por lo que, debe existir constancia de la forma y términos en que la afiliacién de un

ciudadano o ciudadana ocurra a un partido politico.

Lo anterior se infiere y relaciona con el criterio adoptado por la Sala Superior en su
Jurisprudencia 3/2019, de rubro “DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE
PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO®, la que
dispone que, si una persona denuncia que fue afiliada a un partido sin su
consentimiento, corresponde a los partidos politicos la carga de probar que ese
individuo expresé su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la constancia de
inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la expresion

manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico.

5 Localizable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
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Bajo ese contexto, dentro de los autos que integran el presente expediente no se
adjunté documento alguno por parte del PESM con el que se acredite la debida
afiliacién de Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro y Francisco Guadalupe
Gordillo Alanis.

Virtud de lo anterior, se colige la posible infraccién a la norma electoral, dado que
no se adjunta un documento con el que se acredite que la afiliacion de los

denunciados ocurriera de manera debida.
b) Responsabilidad PESM

En principio, se tiene que la representacion del PESM sefialé que las afiliaciones
supramencionadas ocurrieron previo a su constitucion como partido politico local,

por lo que, es pertinente anotar que:

En sesidn extraordinaria celebrada el treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del INE aprobé el dictamen relativo a la pérdida de registro del
otrora Partido Encuentro Solidario, en virtud de no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votaciéon valida emitida en la eleccion federal ordinaria

celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno.

Luego, el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el citado partido politico interpuso
recurso de apelacion, a fin de impugnar la determinaciéon emitida por el Consejo
General del INE, identificada con la clave INE/CG1567/2021.

Fue el caso que, mediante sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-421/2021,
de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior confirmé la resolucion
INE/CG1567/2021, en la cual se declar6 la perdida de registro del citado instituto

politico.

Al tenor de lo anterior, y en consecuencia por la pérdida del registro nacional del
Partido Encuentro Solidario, mediante acuerdo IEM-CG-285/2021, emitido por el
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Consejo General, se determind la pérdida de la acreditacion del otrora partido

politico nacional, con base en el dictamen INE/CG1567/2021 anteriormente referido.

Fue el caso que, ante la solicitud presentada el catorce de octubre de dos mil
veintiuno, presentada por integrantes del PESM, para conformar un partido politico
local, esta resultd procedente, concediéndose mediante acuerdo del IEM-CG-
289/2021, virtud de cumplir con lo establecido por el articulo 95, parrafo 5 de la Ley

de Partidos. Cuestién sobre la que se consideré que el citado partido politico habia

obtenido el siguiente porcentaje de votacion referido en la ley en cita:

I SRS

- Gubernatura 3.35%
Diputados MR 3.59%
-""‘Diputados RP  3.58%

Con lo anterior se satisfizo el requisito de la votacion de al menos el 3% en la entidad
federativa. Luego, virtud de haber postulado en 60 municipios y 23 diputaciones por
mayoria relativa, se cumplié con el requisito de postulacién propia en al menos la

mitad de los municipios y distritos en la eleccién local inmediata anterior®.

Ademas, resulté procedente la solicitud, toda vez que fue presentada en tiempo y
forma, por las personas legitimadas para tal efecto. En el mismo tenor, se acreditd
que cumplié con los documentos necesarios para obtener su registro. No obstante,
con relacién al padrén de afiliados en formato Excel, que contuviera los datos
de apellido paterno, materno y nombre(s), clave de elector y fecha de afiliacion
de cada uno de ellos. Se dispensé de la presentacidn de dicho requisito en virtud
de que el punto de resolutivo cuarto del Dictamen emitido por el INE, relativo a la

perdida de registro del otrora Partido Encuentro Solidario, preciso:
Aunado a lo anterior, para la presentacién de la solicitud de registro ante el Organismo

Publico Local, no serg necesario que Encuentro Solidario presente el padron de
personas afiliadas en la entidad. (lo resaltado es propio de esta autoridad)

6 para tal efecto se tomd como base el criterio adoptado en el Juicio de Revisidn Constitucional Electoral SUP-

JRC-172/2018.
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En tal tesitura, esta autoridad considera inviable sostener que existe

responsabilidad para el PESM respecto de la forma en gue se llevd a cabo el

proceso de afiliacion de Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro v Francisco

Guadalupe Gordillo Alanis, ello tomando en consideraciéon que las afiliaciones

ocurrieron con antelacion a la conformacién del partido politico local, siendo que ello

ocurri¢ al tenor de lo siguiente:
e

it

Maria Teresa Rios Navarro
Francisco Guadalupe Gordillo Alanis | 30/10/2019
Rosalba Soto Soto 2000172020
Obtencién del registro PESM como partido  30/12/2021

politico local

En tal tesitura, si bien es responsabilidad de los partidos politicos llevar a cabo un
proceso de afiliacion apegado a derecho, garantizando el derecho constitucional de
asociacion de los ciudadanos, de forma libre e individual, y es responsabilidad de
ellos acreditar que ello se llevd a cabo de tal manera. No menos cierto es que, no
puede imputarse una afiliacion indebida, de determinada fecha, a un partido
politico que no existia al momento en que dicha afiliacién supuestamente
acontecié’; a mas de que las autoridades electorales nacional y local,
dispensaron la obligacion de proporcionar el padrén de afiliados al citado

partido politico en creacién.

Luego, es de destacarse que las afiliaciones de las personas quejosas ocurrié en
virtud de que aquellas al haber estado afiliadas al partido politico nacional, al perder

éste su registro nacional y crearse el PESM, aquellas quedaron afiliadas al partido

" En el presente asunto no se omite sefialar que el presunto responsable de los hechos denunciados lo pudo
haber sido el otrora partido Encuentro Solidario con registro nacional; no obstante, esta autoridad considera
que ningun fin practico reviste reencauzar la responsabilidad a un partido politico extinguido. Y sobre el que
en su momento se determind el sobreseimiento por la pérdida del citado registro, sobre imputaciones
similares de indebida afiliacion. Véase acuerdo INE/CG312/2022, emitido por el Consejo General del INE, en
data nueve de mayo de dos mil veintidds, que resolvid el sobreseimiento de 9 denuncias presentadas durante
el periodo de cuatro de abril al veinticuatro de junio de dos mil veintiuno.
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politico local, sin que ello signifique la responsabilidad de éste, dado que éste no

fue responsable del proceso llevado a cabo por el partido nacional.

Con lo anterior, se presumioé que las afiliaciones ocurridas previas a la constitucion
del nuevo partido politico fueron legalmente realizadas, siendo responsable
Unicamente por las afiliaciones que ocurrieran con posterioridad a la obtencién del
registro como partido politico local, cuando dichas afiliaciones no se ajusten a las
normas de afiliacién del partido atento a lo dispuesto por el articulo 23 numeral 1 de

la Ley de Partidos.

En consecuencia, no es dable atribuir al Partido Politico Local “Encuentro Solidario
Michoacan”, las conductas sefialadas en los articulos 443 de la Ley General parrafo
1, incisos a) y n); 87 inciso a) y 230 fraccion | inciso a) del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, con relacién a lo establecido en el inciso e) de la Ley de
Partidos, respecto a la indebida afiliacion de los ciudadanos quejosos al instituto

politico denunciado, por las consideraciones antes expuestas.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General;
RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver el presente

Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO."ES inexistente la infraccion atribuida al Partido Politico Local
denominado “Emguentro Solidario Michoacan” consistente en la indebida afiliacién
de las ciudadanas Rosalba Soto Soto, Maria Teresa Rios Navarro y Francisco
Guadalupe Gordillo Alanis en el Padrén de Personas Afiliadas a dicho instituto
politico, en términos a lo mandatado en los articulos 70 fraccion Il, 87 inciso e) y

230, fraccion |, inciso del Codigo Electoral.

TERCERO. Notifiguese automaticamente al Partido Encuentro Solidario

Michoacan, de encontrarse presente alguno de sus respectivos representantes ante
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el Consejo General en la sesién correspondiente; de lo contrario o en caso de
engrose, notifiquese personalmente en copia certificada en el domicilio que obra en

autos.

CUARTO. Notifiquese personalmente y en copia certificada a Rosalba Soto Soto y
Maria Teresa Rios Navarro, de manera excepcional en el domicilio que obra en
autos, a efecto de garantizar de esta forma su derecho de acceso a la tutela
jurisdiccional, y al C. Francisco Guadalupe Gordillo Alanis en el correo electrénico

que autorizé para recibir notificaciones.

QUINTO. Notifiquese mediante oficio, copia certificada de la presente resolucién a

las Juntas Distritales 05, 06 y 09 del Instituto Nacional Electoral en Michoacan.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de
dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y Consejero
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, C.P. Claudia Marcela Carrefio
Mendoza, Mtra. Selene Lizbeth Gonzalez Medina -quien emite voto concurrente-,

Dra. Silvia Verénica Mauricio Salazar, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén

y Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, ante la SecretarigsEjecutivaque autoriza,

Maria de Lourdes Becerra Pérez.

/,%

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDESIBECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVADEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA
ELECTORAL SELENE LIZBETH GONZALEZ MEDINA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEM-POS-14/2023,
IEM-POS-19/2024 E IEM-POS-01/2024, ACUMULADOS.

Contexto

El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén en sesion
extraordinaria urgente de dieciséis de diciembre de este ano,
aprobd por unanimidad de votos la resolucion presentada por la
Secretaria Ejecutiva en el procedimiento ordinario sancionador
citado al rubro, en el sentido de declarar inexistente la infraccion
atribuida al partido politico local denominado Encuentro Solidario
Michoacéan, consistente en la indebida afiliacion de tres personas
ciudadanas.

Comparto la propuesta de declarar inexistente la infraccién que se
atribuyo al instituto politico denunciado, porque, efectivamente, del
expediente se advierte que no se actualiza la conducta senfalada en
los articulos 443 de la Ley General parrafo 1, incisos a) y n); 87 inciso
a) y 230 fraccién | inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, asi como lo previsto en el inciso e) de la Ley de Partidos,
toda vez que no puede atribuirse una afiliacion indebida al instituto
politico denunciado, dado que éstas ocurrieron en fecha anterior a
gue obtuviera su registro como partido politico local.

Asimismo, tomando en consideracién que durante el tramite para
la obtencién de su registro como partido local se dispensoé la
presentacion del padrén de afiliados, por lo que, como se razona en
el proyecto resulta factible presumir que las afiliaciones llevadas a
cabo previas a la constituciéon de un nuevo partido local fueron

realizadas legalmente.

No obstante, en la sesidn respectiva anuncié voto concurrente, el
cual sustento en el hecho de aprecio una injustificada dilacién
procesal que retraso el dictado de la resolucion, en contravencion

a la obligacion prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal,
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y del derecho humano de acceso a una justicia pronta y expedita
que tiene toda persona para que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes.

Esta obligacidén también atribuida a las autoridades administrativas
electorales, con la finalidad de que el dictado de sus resoluciones
se realice acorde con los plazos previstos en la normativa aplicable
y de esa manera evitar una dilacion en su dictado que pueda ser
atribuible a la propia autoridad encargada de impartir justicia,
misma que pudiera traducirse en una auténtica denegacién de
justicia.

Caso concreto

Como se anticipd, advierto una dilacién en la sustanciacion del
procedimiento, puesto que el dictado de las actuaciones realizadas
por las areas de este Instituto [que son las facultadas para
sustanciar este tipo de procedimientos] no se ajustaron a los plazos
y términos establecidos en el Reglamento para la tramitaciéon y
sustanciacién de quejas y denuncias del Instituto Electoral de
Michoacéan a que ineludiblemente se encontraba obligado.

Ello, si se toma en consideracion que los escritos de queja que
dieron origen a los procedimientos ordinarios que nos ocupan
datan del veintidos de noviembre de dos mil veintitrés® y uno de
febrero de dos mil veinticuatro®, en tal sentido, los plazos y
actuaciones que, conforme al Reglamento en cita, debieron
seguirse, corresponde a los siguientes:

_ Plazos del procedimiento ordinario sancionador

| Etapa : Plazo ‘ | Fundamento
[ Inicio | Con la presentacién de la queja | Articulo 82
| Admision | 5 dias posteriores a la queja | Articulo 86

8 |[EM-POS-14/2023 E IEM-P0OS-19/2023.
% [EM-P0S-01/2024.
¥ Reglamento para la tramitacién y sustanciacion de guejas y denuncias del Instituto Electoral de
Michoacan.
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MR _ Plazos del procedimiento ordinario sancionador
[ Etapa Plazo . Fundamento |
i |
| a

Emplazamiento | 5dias para que la parte denunciada conteste ‘f Articulo 87

Periodo de investigacién | Deberd iniciarse en el acuerdo de admision " Articulo 87

| por un plazo de 40 dias el cual de manera | i
excepcional podra prorrogarse por igual |
nimero, mediante acuerdo debidamente |

motivado
Alegatos 5 dias a las partes, concluida la etapa de Articulo 90
investigacion
Proyecto de resolucién ' 10 dias posteriores a la conclusién del Articulo 91 L
| periodo de alegatos %
Aprobacién por el 5 dias posteriores a que se presente el Articulo 64 |
Consejo General | proyecto de resolucion por parte de la |
| secretaria ejecutiva E

En tanto que, las actuaciones realizadas durante la sustanciacién de
los procedimientos excedieron los plazos legales respectivos, sin
gue en autos obre constancia que demuestre una causa justificada,
razonable y apreciable objetivamente, de la que se adviertan
circunstancias de hecho o de derecho que permitan corroborar que
la dilacion se debid, entre otras, a la conducta procedimental del
probable infractor, o bien, a que el desahogo del procedimiento,
por su complejidad, requirié de diligencias o actos procedimentales
que razonablemente no fue posible realizar en ese plazo.

Sin que la excepcidén pueda derivar de la inactividad de la autoridad,
que, en el caso, respecto a la presentacion del proyecto de
resolucién excedié entre otros, en el periodo de investigacién y en
la emisidn del proyecto de resolucién, como a continuacion st
precisa:

Plazos que transcurrieron en la tramitacion de los expedlentes IEM-POS- 14/2023 IENl- x
POS 19/2024 E IEM POS 01/2024 | _j
i N eanaian que debi6 ' Plazo | s | Exceso
. Etapa . Plazoenqueserealizé | enel
- realizarse . . legal P
SR i it . tramite
Presentac_mn 23/03/2024
de la queja
i Radicacion 23/03/2024
Femiattn 29/03/2023 ' Bdias | 05/12/2024 ;Za 95
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Plazos que transcurrieron en la tramitacion de los expedientes IEM-POS- 14/2023 IEM-
- POS-19/2024 E IEM-POS-01/2024 R
% ! Exc j
Fecha en que debio Plazo | ‘ g Exceso
Etapa I ! i Plazo en que se realizo enel
realizarse legal , e
; Y ‘ ol tramite
FRfoED 08 Inicio | 29/03/2023 Inicio | 05/12/2024 | 179
investigacion 40 dias
o dias | 138
Conclusién | 27/05/2024 % Conclusion | 11/12/2024 s
Alegatos 28/05/2024 5 dias 11/12/2024 136
| dias
Proyecto de 11/06/2024 Ly 14/12/2024 131
resolucion dias dias
Conclusién

Por lo anterior y toda vez que es obligaciéon del Consejo General
emitir las resoluciones de su competencia dentro de los plazos
legales establecidos, no es posible obviar la dilacion en la que se
incurrid, por lo que emito el presente voto concurrente,’

1 \Véase, por ejemplo, la sentencia SUP-JDC-10330/2020.
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